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Introducio

No periodo de 2003 a 2010, que configura o governo do Presidente Luiz Incio
Lula da Silva (Lula), as politicas da educagio superior foram pautadas pelo debate
da democratizagdo do acesso, o que caracterizavam as mudangas na educagfio su-
perior ocorrida no governo anterior. As propostas de governo apresentadas quando
de sua candidatura no significaram a ruptura do modelo econdmico desigual da
sociedade capitalista. Contudo, conforme explicita Coutinho (2008, p. 154), o peri-
odo do governo Lula se constituiu como um “programa democrético que contempla
medidas que entram em choque com a légica do capital, um programa que certa-
mente n3o se propde extinguir o capitalismo com data marcada e a curto prazo”.
Pelo contrario, busca conter “elementos de socialismo a serem desde ja introduzidos
na ordem social”.

Considerando o periodo do governo Lula e posterior o governo Dilma, ambos
pautados na defesa pela democratizagdo do acesso, no que concerne a politicas de
educacio superior, evidenciamos o documento promulgado neste periodo: o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE/2007), um dos eixos do nosso estudo, com des-
taques para os programas desc»ritos em seu documento: o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturago e Expansio das Universidades Federais (REUNI), o Programa Na-
cional de Assisténcia Estudantil (PNAES), as mudangas no Programa Universidade
para Todos (PROUNI) e no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES). Em relagdo a educagio profissional e tecnologica, nas agdes para a educagio
0 PDE destaca a criagdio dos Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia
(IFET). No periodo do Governo Dilma, temos a institui¢do do Sistema de Selegio
Unificada (SiSU), politica voltada ao ingresso na educag@o superior.

38 Este estudo faz parte de pesquisas desenvolvidas pelo Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas de Ed-
ucacao Superior (GEPDES/UFMT), do qual as autoras participam, e integram as pesquisas intituladas:
“Acesso e permanéncia no processo de expansio da educacéo superior no Brasil pos-LDB”, financiada pelo
CNPg; “Politicas da Expansao da Educacio Superior no Brasil”, financiada pelo OBEDUC; “Politicas de ex-
pansao da educagéo superior no Brasil pés-LDB’, que envolve pesquisadores de quatro regides do pais,
vinculados & Rede Universitas/ Br; e “Politicas de Educagéo Superior no Brasil pos-LDB/1996: impactos na
Regido Centro-Oeste com enfoque no ingresso e permanéncia’, financiada pela FAPEMAT.
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Nesse sentido, o presente texto constréi uma analise sobre a efetiva¢do das
politicas de educagio superior aprovadas a partir do ano de 2007. Para subsidiar a
discussdo foram utilizados dados do Censo da Educagio Superior, no que se refere
aos indicadores: vagas, inscritos, ingressos, matriculas e concluintes no periodo de
2007 a 2012. Também buscaram-se informagdes no Painel de Controle do MEC, no
Censo da Educacéo Basica, Portal da Associa¢do dos Dirigentes das Instituicoes Fe-
derais de Ensino Superior (Andifes). Além de fontes documentais e bibliogréficas.

As politicas da educagiio superior: aprovagdes e consolidacdes

OPDE dprovade em Z007; no governo Lula, traz éSpécificamente para a edu-
cagdo superior principios que se complementam, dentre eles a expansfio da oferta
de vagas, garantia da qualidade, promog¢3o da inclusio social e fortalecimento do
desenvolvimento econdmico, seja como formadora de recursos humanos altamente
qualificados, seja na produgdo cientifico-tecnoldgica.

Para iniciarmos a discussdo sobrc 0 REUNI, é relevante compreender o con-
texto da Reforma do Aparelho do Estado dos anos de 1990. Na perspectiva dessa
reforma foram instituidos os denominados contratos de gestdo que passaram a ser
executados na administrago publica indireta e direta, sendo subordinados  politica
educacional em nivel de governo em que a organizagdo se insere, o qual tem capa-
cidade de controlar os acordos fixados.

E importante evidenciar que a Emenda Constitucional n° 19, de 04 de Julho
de 1998, no paragrafo 8 do artigo 3°, ja apresentava um modelo de administragio
publica realizada por meio do contrato de gestdo®:

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgfos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser fir-
mado entre seus administradores € o poder publico, que tenha por objeto a fixagio
de metas de desempenho para o 6rgéo ou entidade [...].(BRASIL, 1988).

Desta forma o REUNI expressa de forma clara a orientagfo dessa perspectiva
gerencial na medida em que os gestores das IFES assumem num contrato de ges-
tdo, o cumprimento de indicadores de desempenho, que nesse trabalho destacamos
quanto a ampliagdo da oferta da educagéo superior, o aumento das taxas de conclu-
sdo dos cursos de graduag@o®, ampliagio de vagas em especial no curso noturno,
redugfo das taxas de evasdo e diminui¢dio de vagas ociosas, como forma de garantia
de repasse de recursos. :

No Acordo de Metas firmado entre 0 MEC e cada universidade federal, além
do Ministério fixar os indicadores, assume também a sua auditoria. Assim, o papel
das IFES ¢ implementagio da politica para o cumprimento das metas e 0 do MEC é

39 A Emenda Constitucional n° 19 com seu art. 3° é um acréscimo ao art. 37 da Constituicio Federal de 1988.
40 A taxa de conclusdo é definida como a relagéo do total anual de diplomados nos cursos de graduagéo
presenciais e total anual de vagas de ingresso oferecidas pela institui¢do cinco anos antes.
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o de controle total sobre a definigiio das metas e dos indicadores. De maneira geral,
as InstituigSes teriam que repensar os seus modelos de gestio a fim de atingirem os
resultados previstos (ARAUJO; PINHEIRO, 2010; NOGUEIRA, 2012).

Consideramos que a universidade ¢ complexa por natureza ¢ que nem sempre
indicadores de “produtividade” conseguem avaliar o seu papel, que vai além dos
numeros que ela produz. Reconhecemos que os contratos de gestdo (ém cada vez
mais sido utilizados na relagéo da universidade com o MEC, pois ¢ entendido por
ele como a melhor ferramenta na gestdo de resultados. Assim, cabe as Institui¢des
de Ensino Superior o papel de avaliar esses indicadores para além da analise quan-
titativa, de cumprimento ou néo de metas, mas para a compreensao de que fatores
estdo inseridos ne comportamento de seus indicadores. E isso nfio se resume a simi-
ples medidas, mas analises multi e interdisciplinares, inter e intra institucional, que
devem pautar trajetoria de implementagdo de tais politicas nas Institui¢des Univer-
sitarias, que por principio deve ser democratica.!

No viés das politicas democratizantes, temos também o PROUNI instituido pela
Lei n® 11.096, aprovada em 13 de janeiro de 2005. O Programa concede bolsas par-
ciais e integrais em institui¢des privadas de ensino superior com fim ou sem fim lucra-
tivo, para alunos provenientes do ensino piiblico ou do ensino privado na condigéo de
bolsista integral.* O FIES existente desde 2001, confere financiamento a estudantes
para cursarem o ensino superior em institui¢des privadas. Em janeiro de 2010, houve
reformulacio da lei do FIES, a qual estendeu o periodo de caréncia, diminuiu os juros
e possif)ilitou o abatimento da divida gerada pelo FIES através de prestagdo de servigo
publico pelos profissionais recém-formados beneficiados pelo programa. O financia-
mento pode beneficiar também estudantes da educagdo profissional e tecnoldgica e
de mestrado e doutorado com avaliago positiva, isto &, cursos com conceito maior
ou igual a trés no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educago Superior (SINAES).
As IES que ja possuem o PROUNI tém prioridade em utilizar o FIES, nesse sentido,
observa-se o atrelamento dessas duas politicas (SILVEIRA, 201 3).

O Decreto n° 9.649/1998, que definia os Centros Federais de Educagdo Tec-
nologica (CEFET), foi revogado, passando a ser estabelecida a Lei n° 11.892, de
29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educagio Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, criando os Institutos Federais de Educago, Ciéncia e Tec-
nologia (IFET).

A constituicdo dos IFET pressupde uma preocupagdo de aproximar a escola
ao mercado de trabalho, porém, na perspectiva do sistema capitalista, esses
institutos podem estar reforgando a perpetuacio desse sistema. Para além de uma

41 Anterior ao REUN|, foi criado o Programa Expansao das Universidades Federais, desencadeado em 2003, 0
projeto culminou na criagdo de nove universidades federais e na consolidacio ou instalagao de 41 campi,
principalmente no interior do pais. Dessa forma, evidencia-se que a ampliagdo das universidades federais
também é reflexo desse programa.

42 Em contrapartida, as Institui¢des de Ensino Superior (IES) que aderem ao Programa recebem isencéo
fiscal dos seguintes tributos no periodo de vigéncia da adesao: Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ); Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo para o Programa de Integracao Social (PIS), proporcionais ao
numero de bolsas ocupadas.



124

visdo capitalista, haveria de se imprimir nessa modalidade uma preocupagio com
a formagdo integral do educando. Além disso, a formagdo de qualidade parece ndo
constituir uma preocupago no processo de expansdo do ensino superior.

No ano de 2010, apresenta-se o SiSU, normatizado pela Portaria Normativa
n° 2, de janeiro de 2010. Considerado uma politica de democratizagio do acesso,
o sistema ¢ informatizado e gerenciado pelo MEC para a selegio de candidatos s
vagas em cursos de graduagio disponibilizadas pelas IFES que aderiram ao sistema.
Tal sistema foi pensado com a intencionalidade de proporcionar a concorréncia de
vagas em qualquer IES que aderisse ao SiSU, possibilitando ao estudante realizar
a prova no seu proprio estado e cidade, sem a necessidade exigida pelo vestibular

tradicional, o qual era necessario deslocamentc até a-cidade para realizar-a-prova; -

ou seja; cria eportunidades de concorrer a vagas, agora em nivel nacional, o que de
fato ¢ a questdo chave do SiSU, ‘a selegdo nacional’. (LUZ, 2013).

A Proposta do Novo Enem e SiSU direcionado a Associagio dos Dirigentes
das Institui¢cdes Federais de Ensino Superior - Andifes (MEC/2009) apresentou a
ideia de unificagdio dos processos seletivos das IFES. O documento traz no inicio
a justificativa de que, embora os vestibulares (utilizados anteriormente como pro-
cesso seletivo para ingresso na educagfio superior) efetivassem com qualidade o
trabalho de selecionar os melhores candidatos, ainda assim continham problemas
como a inviabilidade do estudante se deslocar de sua regifio para prestar vestibular
em outra regifio, 0 que remeteria a investimentos financeiros e que poucos teriam
condi¢des econdmicas para tal. Além de limitar a concorréncia, pois, na medida em
que nem todos podem se deslocar para realizar varios vestibulares em institui¢des
diferentes a concorréncia diminui, obtendo acesso somente aquele que conseguiu
realizar esse percurso. E ainda ressalta que tal processo (vestibular tradicional)*
limitava a capacidade de recrutamento pelas IFES, desvalendo aquelas localizadas
em periferias. (LUZ, 2013).

Compreendendo as politicas de educacio
superior — analise de indicadores

A partir da anélise dos dados estatisticos sobre a educagio superior disponibi-
lizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
podemos identificar expansdo significativa com a transformagdo e/ou criagio de
novas universidades e de novos campi no interior do pais com vistas a impactar na
economia local e regional (FERREIRA, 2012). Dessa forma, em 2006 registravam-
-se no pais 53 universidades federais sendo 30 na capital e 23 no interior. Em 2012
esses niimeros correspondem a 59 universidades sendo 31 na capital e 28 no interior.
Em relagdo aos Institutos Federais, observa-se que ocorre expanséo. No entanto, ela
€ maior na capital visto que em 2008 existiam 34 Institutos, sendo 20 na capital e 14
no interior. Em 2012, eram 40, sendo 30 na capital e 10 no interior.

43 Vestibular tradicional é entendido como o processo de selegio utilizado anterior ao novo ENEM e SiSU.
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Com relagdo a oferta de vagas, constatamos que taxa de crescimento das vagas
nas instituigdes publicas do ano de 2007 a 2012 foi de 63,90%, e nas privadas 11,63%,
ocorrendo assim uma desaceleracio do crescimento das vagas no setor privado.

Na avaliag@io dos dados da Tabela 1 podemos observar que entre o setor publico,
as vagas ofertadas por instituigdes federais teve maior crescimento apesar da desace-
leragdo em 2011 e 2012, mas no periodo analisado esse setor registrou um aumento de
82,82%, enquanto no setor estadual foi de 53,36% ¢ no municipal, 35,21%.

Tabela 1 — Namero de vagas ofertadas no ensino superior, segundo
categoria administrativa e taxas de crescimento. Brasil. 2007-2012

Ano Total A% Categoria Administrativa

Federal A% Estadual A%  Municipal A% Privada A%
2007  2.823.942 155.040 113731 60.489 2494682
2008 2985137 571 169.502 9,33 116285 2,25 58.251 37 2641099 587
2009 3.164679 601 210236 2403 126926 9,15 56.720 -2, 2770797 491
2010 3.120.192 -1,41 248534 1 8,22 138318 898 58485 311 2674855 -3,46
2011 3.228.671'/’ 348 270121 8,69 ‘152.121 9,98 62.701 721 2743728 257
2012 3324407 . 2,97 283445 493 174415 14,66 81.788 304  2.784.759 1.5

’ Fonte: INEP/MEC.

Ainda na anélise sobre a expanséo de oferta de vagas publicas, ¢ preciso con-
siderar que no setor federal esse movimento foi maior nos Institutos Federais de
Educagéo, Ciéncias e Tecnologias (IFET), que passaram de 21.201 vagas, em 2007,
para 42.980, representando um crescimento de 191,17% enquanto nas universida-
des esse crescimento foi de 71,54%. As faculdades federais tiveram a menor expan-
sdo de vagas, com taxa de 29,46%.

Sobre a criagdo dos IFET, as criticas se pautam em que seriam institui¢des que
apesar de terem equivaléncia com as universidades, sdo vistas como modelos alter-
nativos a ugiversidade critica e inovadora, consolidando um modelo de um sistema
institucional paralelo (ANDES, 2007).

Para Jantsch e Azevedo (2009), a criagdo dos IFET é uma clara rendi¢do do
MEC ao mercado, que nas ultimas décadas tem exigido técnicos de nivel médio e
de nivel superior, com destaque para as areas tradicionais que abordam questdes
sobre tecnologias e também de informatica e comunicacfo. No entanto, os autores
apontam a contradi¢do do mercado, que concomitantemente reclama sobre a ca-
réncia de embasamento tedrico e cientifico-tecnologico e de posturas pro-ativas na
formagdo dos profissionais graduados em cursos de curta duragdo autorizados ou
protagonizados pelo MEC.

Para Dantas e Sousa Junior (2014), na analise das politicas de educacdo
superior do governo Lula, é considerado que a expansio da politica de criagdo
dos IFET traz a inovagdo de que essas institui¢des deverfio oferecer ensino médio
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integrado ao profissional, cursos superiores tecnologia, bacharelado em engenhar.ias
e licenciaturas. Apontam que ndo parece ser razoavel “afirmar que existe uma logica
pura de mercantilizagéo do ensino superior, a menos que se creia que o Estado St?ja
simplesmente uma instituigdo a servigo do mercado ou, no velho jargio, um comité
dos interesses da burguesia” (p. 12). .

De acordo com o Otranto (2014), os IFET representam mais que um novo
modelo institucional. E a expressdo maior da atual politica pablica de educagéo pro-
fissional brasileira. Estd produzindo mudangas na vida e na historia das instituigdes
que optaram por aderir a proposta governamental. Por esse motivo essas mudancas
precisam de acompanhamento sistematico. A sua criagio é recente, dessa forma, a

--autora-sugere.que-se desenvolvam estudos que-aprefundem os-mecanismos-de cria- - -

¢80 dessas Instituigdes Federais situando-as no ambito geral das politicas publicas
educacionais, investigando os conflitos e contradigdes internas que mediaram esse
tipo de negociagdo e a forma como esta acontecendo, na pratica, a sua implantago,
uma vez que em 2008, 76 instituigdes de educagdo profissional a ele se integraram
(36 EAFs; 31 CEFETs; 8 EVs e 1 ETF). '

A par das discussdes e andlise sobre o crescimento de instituigdes nio uni-
versitarias publicas e a relagdo com o modelo de educagio superior que se realiza
a partir dessas institui¢des, os IFET representam a materializagdo de politicas que
exprimem a reorientagdo para a flexibilizag@o de projetos pedagégicos, de criagdo
de novos formatos institucionais diferenciados e de novas modalidades de educacgo
superior (DOURADO, 2008; DOURADO; OLIVEIRA; CATANI, 2003).

Mesmo considerando os debates sobre o modelo de expansio da educagio
superior, via educagdo tecnoldgica, podemos perceber uma nova diregdo para as
politicas de expanséo da educagio superior privilegiando o setor publico, e que
divergiam daquelas implementadas na década de 1990, em que o setor privado foi
beneficiado e que refletiu na sua supremacia na oferta nesse nivel de ensino.

O baixo crescimento no setor privado, entre 2007 a 2012, pode ser expli-
cado pela exaustdo de possibilidade de ensino pago, ou seja, podendo ser con-
sequéncia de auséncia de recursos da populago para o pagamento desse servigo
(CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008). Segundo Amaral (2013), a expansdo das
institui¢des de carédter publico também tem um limite préximo a expansdo do
setor privado. A dificuldade em realizar uma graduacio deve-se as condigdes
socioecondmicas da populagio, pois conforme o autor ¢ preciso que a familia
tenha renda per capita superior a dois salarios minimos para poder subsidiar os
estudos na educagio superior.

A ampliagdo das vagas das universidades federais, de 2007 a 2012, foi de
71,54%. Cabe destacar que o decreto do REUNI estabelecia um prazo de cinco
anos para que as universidades cumprissem as metas estabelecidas no documento
“Acordo de Metas” assinado pelos reitores das institui¢des e o ministro da educa-
¢do. Comegava-se a contar os cinco anos a partir do inicio do plano, que passou a
ser executado no primeiro ou segundo semestre de 2008, conforme a adesdo das
universidades federais.
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Uma caracteristica relevante no que se refere ao setor privado é que as uni-
versidades tiveram uma diminui¢do do namero de vagas em 2,65% ¢ as faculdades
$d0 as que apresentaram maior taxa de crescimento com 31 ,26%. Isso nos remete a
evidenciar que na esfera privada ampliam-se as organizacdes académicas que nido
tem preocupagio central nem exigéncia legal em relacio ao desenvolvimento da
pesquisa. De uma maneira geral, avaliando a relagdo publico/privado na oferta de

vagas, temos que em 2007 essa relagiio era de [ 1,66% para o setor piblico e 88,34%,

para o privado. Em 2012 essa relagio é de 16,23 e 83,77 respectivamente. No setor

publico, as vagas federais saltam de 47,09% em 2007 para 52,52% em 2012, com
concentragdo nas instituigdes universitarias. Podemos, entdo, constatar que houve

- Wna expansie pregressiva que proporciGndrin atinents aifida que timido na ofer-

ta de vagas publicas.

Considerando ainda a primazia de oferta de vagas pelo setor privado, busca-
mos ampliar essa anélise trazendo os dados de conclusio do ensino médio. Ao ana-
lisarmos 0 nimero de concluintes do ensino médio (regular e Educacio de Jovens
¢ Adultos - EJA), o percentual & inverso ao niimero de vagas do cnsino superior,
ou seja, a porcentagem de concluintes no ensino médio publico, no periodo estu-
dado, sempre foi superior a 85,0%. No ano de 2012, 2.263.303 pessoas concluiram
0 ensino médio, dessas 1.929.673 (85,26%) oriundas do setor publico e 333.630
(14,74%) eram do privado. Pressupondo que os estudantes das escolas pulblicas
possuem um menor poder aquisitivo — alguns sdo trabalhadores — acreditamos que
esses tendem a procurar vagas no ensino superior da rede ptblica, assim como fez
no ensino médio. Nesse sentido, ¢ possivel perceber que as vagas disponiveis nas
instituigdes publicas estdo inversamente proporcionais aos concluintes. Além disso,
€ preciso verificar também que a demanda para o ensino noturno publico ¢ baixo,
pois em 2012 apenas 5,63% das vagas publicas eram para esse turno enquanto no
setor privado representava 58,67% de sua oferta. '

Agregando outros indicadores, podemos inferir a necessidade de politicas que
ocasionem a expansdo de vagas piiblicas, visto que ao analisarmos os indicadores
de candidatos inscritos nos processos seletivos constatamos que a procura por essa
categoria ¢ muito maior que no setor privado. Entre 2007 e 2012, o setor publico
registrou aumento no niimero de candidatos inscritos de 187,16% enquanto no setor
privado foi de 49,94%. Assim, em 2012, dos 6.577.483 candidatos inscritos para
concorrer a vaga publica, ingressaram apenas 462.097 (7,03%), sendo que a relacdo
candidato por vaga era de 12,19. No setor privado essa relagdo representou 1,52.

No ano de 2007, 3.709.805 pessoas nio ingressaram em institui¢des de
ensino superior, ja em 2012, esse niimero foi de 8.957.383. Isso significa que de
10.927.175 pessoas que se inscrevem, para concorrer a uma vaga na educagio supe-
rior do pais somente, 1.969.738 ingressaram. Na medida em que aumenta a procura
por esse nivel de ensino (110,47%) ¢ a expansdo de vagas (17,72%) ndo ¢ equiva-
lente, registram-se o maior contingente de pessoas que ficam fora do sistema. No

periodo em anélise, o crescimento de pessoas que ficaram fora da educagdo superior
foi de 141,45%.
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Analisando especificamente o setor federal, temos que, nas universidades, em
2007, a relagio de candidato por vaga era de 8,50 e em 2012 essa relagdo foi de
15,85. Nos IFET, esses valores corresponderam a 6,24 em 2008, passando para
25,31 no ano de 2012. A ampliagfo do nimero de inscritos e consequentemente da
relagdo candidato por vaga, pode ser explicada pela ampliagio das vagas, pela inte-
riorizagdo e, principalmente, pela modalidade de selegéo implantada em 2010 pelo
SiSU, pois foi entre os anos de 2010 e 2011 que se observa o maior crescimento.

0 SiSU, pela metodologia adotada, permite que um niimero maior de cidaddos
se inscrevam e concorram as vagas na educagdo superior publica, e consequente-
mente, amplia-se a concorréncia e o numero de ndo ingressantes. Possivelmente,

esses-dados tragam-a-tona a-quantidade de pesscas-que querem--eursar-e-ensmio- - -

superior, mas ndo tém acesso. O quadro de adesdo ao SiSU cresce a cada ano. No
Gréfico 1 expomos o namero de universidades federais que aderiram ao SiSU de
2011 a 2012, por regido.

Grifico 1 — Namero de Universidades Federais, segundo
adesio integral ao SiSU. Regides brasileiras. 2011-2014
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Fonte: Organizado pela_:'. autoras.

Embora o SiSU ofereca a oportunidade de todos concorrerem a uma vaga em
institui¢des que antes eram longe de suas regides de moradia, o candidato ainda se
depara com uma situagdo sempre existente na educagéo superior brasileira: poucas
vagas para muitos inscritos. E agora com um sistema aberto a todo pais esse qua-
dro se mostra mais expressivo e, além disso, apresenta um quadro de competigdo e
“rankiamento” entre as universidades, que passam a ser apresentadas pelas midias
como as “mais procuradas” como podemos observar na noticia em que considerou
que a Universidade Federal de Minas Gerais, em 2014, foi a mais procurada, com
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39,66 candidatos por vaga (UFMG TEM MAIOR..., 2014). Observamos que o ca-
minho dessa politica ndo se difere de tantos modelos de vestibulares ja utilizados
nas universidades, que seria “selecionar”, ou seja, alguns ainda continuaram de fora
deste processo de ingresso.

Mesmo com a expansdo do nimero e interiorizagio das institui¢cdes de carater
publico, ampliagao das vagas, aumento da relag@o candidato/vaga, cresce o nimero
de vagas ndo preenchidas nesse setor, conforme podemos observar nos dados apre-
sentados no Grafico 2. No periodo de 2007 a 2012, a taxa de crescimento desse in-
dicador foi de 152,04%. E importante ressaltar dentre o total de vagas pablicas ofe-
recidas, o percentual das vagas nao preenchidas que em 2010 representava 8,26%,

-em-2011 passou para-12,03% e .em 2012, para-14,37% -Entre o-setet as-instituicdes

federais possuem menores taxas, o correspondente a 2,10% em 2012, enquanto as
estaduais e municipais possuem 19,63% e 45,69% respectivamente.

Grifico 2 — Percentual de vagas niio preenchidas no ensino superior,
segundo categoria administrativa. Brasil. 2007-2012
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Fonte: INEP/MEC.

Entretanto, nas instituigdes privadas estdo diminuindo o nimero de vagas nédo
preenchidas, especialmente apos o ano de 2009, conforme podemos observar no
Gréfico 2, chegando a 2012 com 45,84%. Podemos supor que a diminui¢éio das
vagas nfo preenchidas do setor privado sejam reflexos das politicas destinadas a
ampliagdo do ingresso ao ensino superior privado, sendo elas: o PROUNI e o FIES.

Com relagdo ao PROUNI, desde o inicio do programa 1.919.480 estudantes
foram beneficiados, 56,83% com bolsa integral e 287.315 ja concluiram*. Esses da-
dos demonstram a quantidade de pessoas que estdo cursando e concluindo o ensino
superior privado utilizando esse programa social.

44 Consulta realizada em margo de 2014.
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O PROUNI ¢ considerado por alguns autores como um programa criado
para solucionar os problemas das IES privadas (SGUISSARDI, 2006; CUNHA,
2007). Como mencionado anteriormente, ha dificuldade das pessoas ingressarem
ao ensino superior, especialmente porque existe dificuldade de pagamento das
mensalidades, e esse fato impossibilita dos trabalhadores pobres ingressarem ou
concluirem a educagéo superior no setor privado. Outra critica feita é que a maio-
ria das vagas ofertadas é nas faculdades e por isso se questiona alegando-se que
o programa deveria ser chamado Faculdade para todos e nio Universidade para
todos, todavia ndo encontramos dados no SISPROUNI referente ao niimero de
bolsas segundo a organizagdo académica. Na Tabela 2 apresentamos as bolsas
ofertadas por ano.pelo. PROIINIno Brasil.. =+ v e ww

Tabela 2 — Demonstrativo de bolsas ofertadas
por ano pelo ProUni. Brasil. 2005-2013

Ano Total Parcial / % Integral %
2005 112275 40370 35,96 71.905 64,04
2006 138668 39.970 28,82 : 98.698\ . 71,18
2007 163.854 66.223 40,42 97.631 59,58
2booa ; ‘225.005‘ ' ']1125;_510, . 55,78 99495 ; “k'44,zz?_’
2009 247.643 04517 38,17 153126 61,83
2010 ! 240441 qs3s 4797 '1_2’5.‘69‘0, Ce 5203
2011 254508 124926 49,07 129672 50,93
2012 b 284.’62_2]-’-~ i *13_3".'752’ ,.,'46,’99 . 150870 ,\5’3}@1‘,'
2013 252374 87.995 | 34,87 164379 6513
Total 1919480 828614 ‘43,17  : 1'.09(').‘86‘6', . 5683

Fonte: SISPROU/NI.

Ao analisarmos os dados da Tabela 2, verificamos que a taxa de crescimento
do nimero de bolsas ofertadas entre 2005 e 2013 foi de 124,78% e a ampliagio de
inscritos no mesmo periodo foi de 247,68%.

Os dados que relacionamos do FIES s@o a partir de 2010 apés a alteragio no
seu funcionamento. Pode ser observado que em trés anos e meio do programa, ja
foram beneficiadas 839.772 estudantes, e possivelmente justifique a ampliagio de
vagas ocupadas nessas IES. A Tabela 3 apresenta o demonstrativo de municipios e
contratos firmados.
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Tabela 3 — Demonstrativo do nimero de municipios ¢ contratos
firmados por meio do FIES. Brasil. 2010-2013

Semestre Total
Municipios Contratos Firmados
1° Semestre/2010 389 31.248
2° Semestre/2010 452 44320
1° Semestre/2011 485 70.146
2° Semestre/2011 487 82.458
T Semeste202 0 Tses T T T T omeesr T

2° Semestre/2012 545 143.371
1° Semestre/2013 553 240.162

Total 627 839.772

Fonte: SISFIES.

O PROUNI ¢ tratado pelo governo como uma preponderante politica de inclu-
sao. Compreende-se ainda, que possui uma consideravel aceitagdo popular, mesmo
carregando em seu bojo contradigdes, entre elas o favorecimento do setor privado
pela iseng:éo fiscal, a0 mesmo tempo em que favorece uma parcela da populagio
historicamente marcada pela omisséo do poder puiblico, favorecimento bem recebi-
do pelo bolsista. (SILVA, 2013).

No ‘entanto, mesmo considerando as polémicas em relagdo ao PROUNI ¢ o
FIES, eles podem estar contribuindo para ampliacdo do niimero de concluintes no
ensino superior privado. Assim, vejamos os dados apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 — Demonstrativo das taxas de conclusio dos cursos
de graduagio presenciais por categoria administrativa e
organizac¢io académica. Brasil. 2004/2007-2009/2012

Ingresso/Conclinte Total Categoria Administrativa
i Pdblica Privada Federal ~ Estadual  Municipal . Privada
' 2004/2007 67,38 55,45 72,63 63,78 62,38 55,45
2005/2008 65,04 55,26 67,03 64,28 61,19 55,26
2006/2009 63,15 55,52 64,50 64,71 -+ 53,30 55,52
2007/2010 59,77 55,00 61,62 60,92 48,81 55,00
2008/2011 63,34 55,94 60,69 68,79 57,99 55,94
2009/2012 57,12 58,23 46,21 67,15 94,91 58,23

Fonte: INEP/MEC.
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Observamos, na analise da Tabela 4, que a taxa de diplomagao, calculada a partir
nimero de concluintes transcorridos quatro anos apds o seu ingresso, vem decres-
cendo a partir de 2007, tanto na esfera publica como na privada. Mesmo conside-
rando que o setor piblico em alguns momentos apresenta taxas melhores, em 2010 e
2012 possuem valores equivalentes, é preciso considerar que essas taxas evidenciam
o abandono ou outro registro académico (trancamentos, mudanga de cursos, € outros)
que precisam ser avaliados, principalmente quando sédo implementadas politicas como
as de financiamento desse nivel de educagéo, a exemplo do PROUNI e FIES que tra-
zem no seu bojo a diminui¢#o das taxas de abandono dos cursos de graduagéo nas IES
pnvadas € no setor publu,o o PNAES (SILVA MACIEL; VELOSO, 2013).

Tabela 5 — Demonstrativo do total de recursos do PNALES, destinados a

assisténcia estudantil por instituicio de ensino superior. Brasil. 2008-2012

Ano Total em Reais (R$) Estudantes beneficiados

2008 101.192.402,16 198.226

2009 ) 197.034.332,93 408.500.

2010 305.656.206,40 - 734.260

2011 _ 395.189,588,08 Cveowo 1078088

2012 503.843.628,26 o 1.096.780

Total - 150291615783 . 3515854
Fonte: SESU.

De 2008 para 2010 ocorreu um aumento consideravel de 397,91% da dotagéo
orcamentaria designada ao PNAES e posteriormente é encaminhado as universi-
dades federais, tendo beneficiado 3.515.854 estudantes. Ja de 2010 para 2012, o
aumento de verbas deu-se em 64,84%. Esse aumento deve ter ocorrido, também,
devido vinculagio da adesdo ao SiSU as verbas da assisténcia estudantil. Acredita-
mos que para a democratizagdo do acesso ocorrer, o aporte financeiro e auxilio ao
estudante para dar continuidade aos estudos na educagfo superior ¢ fundamental
para sua permanéncia.

A avalia¢do dos indicadores de diplomagdo pode contribuir para a analise de
permanéncia dos estudantes da educagéo superior. E necessario se ter a dimensdo de
que entre o ingresso em qualquer nivel de ensino e sua conclusdo, existe um longo
caminho a ser percorrido, que véo além das questdes dependentes do estudante, mas
envolve questdes institucionais e aquelas externas a [ES, que contribuem para que o
estudante conclua, na educag@o superior, o seu curso de graduag@o.

Assim, os estudos sobre a permanéncia na educagdo superior precisam ser
aprofundados para além de analises quantitativas, voltando-se para os motivos do
abandono, a exemplo de identificar se representam a nfo concluséo do curso ou a
mudanga para outro curso ou modalidade (bacharelado, licenciatura, tecnélogo), ou
ainda se houve mudanca de IES, e assim o estudante permanece no sistema.

e e wae RimalRE I e T A sk’ s e 4 Ea AT Tad e
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Consideracoes finais

Os investimentos do governo federal no setor piblico a partir de 2007 resulta-
ram na expansao da educag@o superior plblica ¢ propiciou ingresso de pessoas de
diversos segmentos sociais. No entanto, apesar de reconhecer o avanco na gestio
da educagdo superior a partir de entfo, ainda nfio se rompeu a hegemonia do ensino
superior ndo universitario privado, e o setor pliblico comegou a conviver com pro-
blemas que denotam retrocesso na permanéncia de seus estudantes.

Assim, no periodo estudado, em relagio setor piblico federal, registra-se au-
mento de vagas em torno de 187,16%, ou seja, foram criadas 128.405 novas vagas
distribuidas 1ras 103 mistituicdes (59 universtdudess 4-faenldudes c40<mstitutos Fe-
derais de Educagéio Tecnoldgica). A procura pela educagio superior representada
pelo nimero de inscritos cresceu 110,47%, sendo que a procura por IFES foi maior,
registrando um crescimento de 280,11%. No entanto, o nimero de ingressos nio
chegou a preencher todas as vagas, e o lado preocupante no periodo se reflete nos
percentuais de vagas néo preenchidas, ou seja, em 2012 do total de 539. 649 vagas
na esfera publlca ingressaram 462 097 ou seja, a taxa de vagas ociosas nesse setor
foi de 14,7%..

Entre o setor, as institui¢des federais possuem menores taxas, o corresponden-
tea 2,10% em 2012, enquanto as estaduais e municipais possuem 19,63% e 45,69%,
respectivamente. A esfera privada do total de vagas ofertadas 2.784.759 ingressa-
ram 1.508.295, ou seja, 45,8% néo foram preenchidas.

Ainda quanto ao aspecto negativo, temos que as taxas de conclusio vém dimi-
nuindo a cada ano, ou seja, as politicas implantadas podem ter favorecido o ingresso
na educagio superior, mas supomos que ainda é necessaria uma politica mais agres-
siva quanto a permanéncia dos estudantes nesse nivel de ensino.

Partindo de que a fungéo principal da educag&o superior é a de contribuir para
o desenvolvimento social e humano mediante as atividades de formago e de produ-
¢80 de conhecimentos e tecnologias com relevancia cientifica e grande valor para a
populagéo (DIAS SOBRINHO, 2008), a analise e compreensio de seus indicadores
¢ relevante para o acompanhamento efetivo de metas planejadas, visto que frente
aos novos paradigmas da gestdo publica os recursos financeiros estio de alguma
maneira atrelados ao cumprimento de metas ou até mesmo a implantacdo de meca-
nismos de monitoramento.

Os indicadores de vagas ndo preenchidas e de conclus@o dos cursos ndo pre-
cisam ser compreendidos s6 pelas medidas quantitativas, mas também a partir de
estudos interdisciplinares que identifiquem os fatores que estariam a eles relaciona-
dos, tais como: a discusso sobre a permanéncia, o perfil do estudante e suas alte-
ragOes apds a implementagdo de tais politicas, e os impactos do PROUNI E FIES,
para as IES e para os estudantes.
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A PRODUCAO CIENTIFICA SOBRE A
EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR
E DAEDUCACAO PROFISSIONAL:
as contribui¢des da Rede Universitas/BR, tensdes
¢ desafios em uma perspectiva introdutdria

Os texios que compdem os capitulos déste [ivro foram objeto de discussdo no
XXII Seminario Nacional Universitas/Br intitulado “Expansio da Educagédo Supe-
rior e da educagdo profissional: tensdes e desafios”, evento durante o qual foram
apresentados. O Seminario foi promovido pela Rede Universitas/Br em parceria
com o Programa Observatério da Educagio, da Coordenacio de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES/UERYJ) e o Programa de Pés-graduacio em
Educagio da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e aconteceu o
periodo de 21 a 23 de maio de 2014, na UFRN, em Natal.

Esse Seminério visou aprofundar o debate acerca das tensdes e perspectivas que
envolvem a Educagio Profissional e Tecnoldgica no contexto da expansdo da edu-
cagdo superior, especialmente com a criagdo dos Institutos Federais de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia (IFETS), conforme Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007.

* Nos termos do modelo estabelecido no Decreto n° 6.095 e na Lei n® 11.892/2008,
foram criados 38 Institutos Federais de Educaggo, Ciéncia e Tecnologia a fim de ampliar
e fortalecer a oferta de EPT (Educagio Profissional e Tecnolégica). Os Institutos Federais
sdo stituigdes de educagiio superior bésica e profissional, pluricurricular e multicampi,
especializadas na oferta de educagio profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades
de ensino, com base na conjugacio de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as suas pra-
ticas pedagogicas, conforme preconiza o Art. 2° do Decreto n° 6.095/2007.

A educagdo profissional e tecnoldgica no Brasil vem assumindo valor estratégi-
Co para o desenvolvimento nacional resultante das transformag@es no processo pro-
dutivo das ultimas décadas que repercutem no mundo do trabalho, contribuindo para
a elevagio da escolarizagio de Jovens e adultos. Isso fica evidente mediante o cenario
da ampla expansio da rede federal no pais, o que reflete a opgio politicas feita pelo
governo federal na atualidade. Assim ¢ que, em decorréncia dessa expansio, percebe-
-se igualmente uma ampliagio da produgdo do conhecimento cientifico e tecnologico
no campo da educagdo profissional, enquanto espago social de produgio e divulgacdo
do conhecimento e de préticas especificas de Ensino, Pesquisa, Extensio e Inovagdo.

A expansao da educagio profissional e tecnoldgica por meio da agenda publica
que passou a prever a presenca do Estado na consolidagéo de politicas educacionais
no campo da escolarizagio e da formag@o profissional esta alicer¢ada na premissa
de que o acesso a educagiio bésica e superior e ao conhecimento é um direito e tam-
bém na afirmagdo de um projeto societario que corrobora a inclusio social. Resta-
-1n0s saber se tal inclusdo é de fato emancipatoria.



